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Numar de inregistrare Help Autism 68 / 26.01.2021 /1
Numar de inregistrare FEDRA 470 / 26.01.2021 /1

Catre: GUVERNUL ROMANIEI
Palatul Victoria, Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, cod postal 011791

in atentia:  Domnului Prim-ministru, Florin CITU

Ref. Redeschiderea unitdtilor de invatdmdnt special

Stimate domnule ministru Florin CITU,

Subscrisele,

1. ASOCIATIA HELP AUTISM, persoana juridica romana, cu sediul in Bucuresti, str.Diligentei, nr.13,
camera 1, Sector 3, inregistrata in Registrul asociatiilor si fundatiilor sub nr. 22/02.03.2010, in
baza Incheierii nr. 25 din 12.02.2010 a Judec&toriei Sector 3 Bucuresti, CUl 26590428,

2. Reteaua organizatiilor in autism RO-TSA, ce inglobeazd 86 de ONG-uri care activeaza in
domeniul autismului,

3. FEDRA, Federatia pentru Drepturile si Resursele pentru Persoanele cu Tulburari in Spectrul
Autism,

reprezentate legal de Daniela BOLOLOI, in calitate de presedinte Asociatia Help Autism si
Reteaua organizatiilor in autism RO-TSA, si Gabriela PLOPEANU, in calitate de presedinte FEDRA,

Avand in vedere prevederile Legii educatiei nationale nr.1/2011 si cele ale Regulamentului din
2011 de organizare si functionare a invatamantului special si special integrat aprobat prin
Ordinul Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 5573/2011 (denumit in
continuare Regulament),

Tinand cont ca masurile restrictive de drepturi pot fi dispuse numai cu respectarea principiului
egalitatii de tratament juridic pentru situatii identice sau comparabile, obligatie consacrata prin
Legea nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19,

Pentru respectarea dreptului fundamental la educatie al copiilor cu cerinte educationale speciale
(CES), pentru realizarea efectiva a acestuia in baza principiilor echitdtii si egalitdtii de sanse, drept
garantat de art.32 din Constitutia Romaniei, dar si de art.23 si art.28 alin.(1) din Conventia din
1989 cu privire la drepturile copilului si art.24 din Conventia din 2017 privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati,

Tn temeiul disp.art.2 OG nr.27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor,
formuldam prezenta
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prin care solicitam

e exceptarea unitatilor de invatamant special de la masura suspendarii activitatilor care
impun prezenta fizica a anteprescolarilor, prescolarilor si elevilor in unitatile de
invatamant si continuarea activitatilor didactice in sistem on-line pentru urmatoarele
considerente:

1. Scolarizea copiilor cu CES presupune, pe langa activitatile de predare-invatare si activitatile
de terapie (terapie educationala complexa si integrata si terapii specifice de corectare si
compensare).

Scopul educatiei speciale, reglementat expres prin art.15 din Regulament este invatarea,
educarea, reabilitarea, recuperarea, adaptarea si integrarea scolara, profesionala si sociala a
copiilor/elevilor/tinerilor cu CES sau cu alte tipuri de cerinte educationale.

n vederea aducerii la indeplinire a acestui obiectiv, dispozitiile legale previd accesul copiilor cu
CES, pe timpul scolarizdrii, la toate resursele educationale si de reabilitare/recuperare
psihointelectuald, medicald si sociald, la alte servicii de interventie specifice, necesare si
disponibile Tn comunitate sau Tn unitati specializate, inclusiv in cele de invatamant special si
special integrat (art.19 din Regulament)

De asemenea, potrivit art.29 din acelasi act normativ, copiii/elevii cu CES scolarizati prin formele
de Tnvatamant special integrat beneficiaza de toate drepturile stipulate de legislatia in vigoare
privind protectia speciala a copilului, precum si de programe de compensare, recuperare,
reabilitare, terapie din invatamantul special, care au ca finalitate reabilitarea si integrarea
scolara si sociala.

Tn acelasi sens este reglementatd obligatia inspectoratelor scolare ca, in cooperare cu
autoritatile administratiei publice locale, sa asigure conditiile necesare ca elevii cu CES sa
frecventeze cursurile prescolare, primare si gimnaziale [...] cu satisfacerea cerintelor de educatie
adaptata si de interventie specifica prin reabilitare/recuperare prin acordarea tuturor serviciilor
de sprijin si de asistentad educationala. (art.47 alin.(1) din Regulament).

Procesul de invatamant de educatie speciala si speciala integrata se realizeaza prin lectii [...] si
activitati de interventie specifica, de reabilitare/recuperare, desfasurate de profesori specialisti
in cabinete special amenajate (art.64 din Regulament).

Activitatea instructiv-educativa din Tnvatamantul special se compune din activitatile de predare-
fnvatare si activitatile de terapie (terapie educationald complexa si integrata si terapii specifice
de corectare si compensare) (art.70 alin.(2) din Regulament).
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2. Desfasurarea activitatii didactice in sistemul on-line priveaza copiii si elevii cu CES de accesul
la activitatile de interventie specifica si la terapiile de reabilitare/recuperare, ca parte a
dreptului fundamental la educatie

Preocupat de asigurarea accesului egal la educatie, legiuitorul a consacrat, prin art.39 alin.(2) din
Legea nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19 obligatia inspectoratelor scolare/inspectoratul scolar al municipiului Bucuresti si
unitatilor de invatamant preuniversitar de a asigura resursele educationale pentru elevii care nu
au acces la tehnologie, in conformitate cu instructiunile ministrului educatiei si cercetarii.

n vederea aducerii la indeplinire a acestei obligatii, singurele masuri avute in vedere de organele
competente s-au circumscris asigurarii accesului la tehnologie.

Niciuna dintre masurile adoptate nu au avut in vedere asigurarea interventiilor de
reabilitare/recuperare psihointelectuald, medicala si sociala si a altor servicii de interventie
specifice, indispensabile copiilor/elevilor cu CES.

Pe de-o parte, multe dintre aceste interventii sunt incompatibile cu sistemul on-line. Pe de alta
parte, problema resurselor tehnologice a fost dublatd de lipsa pregatirii cadrelor didactice
necesare desfasurarii programelor educationale si de reabilitare prin mijloace de comunicare
la distanta, afectand ireversibil dezvoltarea copiilor cu CES.

Este de necontestat ca intreruperea, chiar si temporara, a terapiilor in cazul copiilor cu CES are
drept consecinta regresul beneficiarilor, piederea progreselor cognitive si comportamentale
obtinute prin ani multi de terapie.

3. Expunerea la tehnologie in cazul copiilor cu dizabilitati mintale este deseori mai daunatoare
decat intreruperea procesului educational

Numeroase studii confirma efectele negative ale utilizarii indelungate a dispozitivelor
electronice asupra sanatatii mintale. Desfasurarea activitatilor didactice n sistem on-line nu este
o solutie pentru toti copiii/elevii, multi dintre cei cu dizabilitati mintale sau tulburari din spectrul
autist (TSA) prezentand deficiente ce pot fi agravate de expunerea la tehnologie.

4. Peste 50% dintre parintii copiilor cu CES! au declarat ca nu participa sau participa numai
partial, la activitati didactice in sistem on-line, ceea ce dovedeste faptul ca scoala on-line a
esuat in privinta copiilor/elevilor cu CES.

Asociatia Help Autism a realizat in perioada noiembrie 2020 —ianuarie 2021 un studiu in randul
parintilor copiilor cu TSA / CES in cadrul proiectului “Acces la educatie online pentru copiii cu
minti aparte.” Proiectul este derulat cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Romania, program
finantat de Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Scopul proiectului
este cresterea accesului la educatia la distanta pentru copiii cu TSA / CES.

1 participanti la un studiu efectuat de Asociatia Help Autism in cadrul proiectului proiectului “Acces la educatie online pentru
copiii cu minti aparte” cu finantare prin programul Active Citizens Fund
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210 parinti la nivel national au completat formularul ce face parte din studiu, ai caror copii sunt
atat prescolari (44.3%) cat si elevi in ciclurile primar, gimnazial (49.5%) si liceal (6.2%), dintre
care 17.5% sunt incadrati in invatamantul special.

in perioada martie — iuni 2020, doar 37.1% au participat la activitétile online, iar in perioada
octombrie 2020 —ianuarie 2021, 50% dintre ei participa doar la unele activitati (19%) sau deloc
(31%).

La intrebarea “Considerati ca activitatile de educatie la distanta/ online propuse de cadrele
didactice au produs efecte de invatare/achizitii cognitive la copilul dv.?” 40.5% dintre parinti
au réspuns cd “In micad masurd”, pe cand 20.5% au spus ca “Deloc”.

84.8% dintre parinti sustin ca educatia la distantd/online pentru copilul lor nu este deloc
potrivitd, 60.5% dintre ei alegand sa bifeze dintre variantele de educatie (offline, online sau
hibrid), scoala offline (in institutiile scolare), cu respectarea normelor de protectie.

Redam mai jos cateva comentarii ale parintilor respondenti cu privire la situatia educatiei online:
“Face logopedie la scoala lui dar merge greu, norocul nostru este ca facem terapie la
domiciliu si asta il tine pe linia de plutire, va spun sincer.”

- “Nu participa activ (nu aude, nu vorbeste, priveste rar spre ecran), eu ca parinte fac lectii cu
el, urmarind programa scolard, adaptata nevoilor si nivelului lui! Camera video sta deschisa
iar d-na diriginta ma indruma....”

- “Nu este tocmai modalitatea buna prin care copilul poate invata, de socializare nu mai spun
nimic.”

- “Se plictiseste repede si incepe sa faca tantrum daca lectia dureaza mai mult de 15-20 min.”

5. Efectivele grupelor si claselor de invatamant special sunt reduse, in medie 4-6 copii/elevi,
astfel ca riscurile epidemiologice sunt minime.

Tn ultimul studiu publicat de World Health Organization (OMS) in data de 21 octombrie 2020,
intitulat What we know about COVID-19 transmission in schools, sunt prezentate 4 studii de
seroprevalenta realizate in Geneva, UK, Coreea de Sud si Israel care concluzioneaza ca nu exista
dovezi ale cresterii numarului de cazuri de persoane infectate in momentul in care au fost
deschise scolile, nu au existat focare in scoli, daca au fost luate masurile corespunzatoare de
igiena si de distantare.

n acelasi sens, studiul publicat de Amercian Academy of Pediatrics la data de 17 ianuarie 2021,
intitulat Incidence and Secondary Transmission of SARS-CoV-2 Infections in Schools, dupa
analizarea situatiei in 11 districte scolare din Carolina de Nord, districte ce Tnsumeaza peste
100.000 elevi si profesori, a demonstrat ca respectarea strictd a masurilor de igiena, purtarea
mastii si aerisirea sau ore in aer liber, in paralel cu testarea frecventa, au facut ca scolile sa fie
cel mai sigur loc intr-o comunitate american.?

2 https://pediatrics.aappublications.org/content/pediatrics/early/2021/01/06/peds.2020-048090.full.pdf
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Potrivit art.59 din Regulament, efectivele grupelor si claselor de invatamant special (in
grupe/clase de gradinita ori scoald speciala sau in clase/grupe speciale din unitati scolare
obisnuite) sunt:

a)efectivele grupelor/claselor de copii/elevi cu deficiente moderate sau usoare sunt de 8-12
copii/elevi, atat in unitatile de invatamant special, cat si in scolile integratoare;

b)efectivele grupelor/claselor speciale constituite din copii/elevi cu deficiente severe, profunde
si multiple sunt de 4-6 copii/elevi;

c)efectivele grupelor/claselor speciale constituite din copii/elevi cu deficiente senzoriale
asociate (surdocecitate) sau cu deficiente senzoriale asociate cu alte tipuri de deficiente sunt de
2-4 copii/elevi;

n acest context, in unitatile de invitdmant special poate fi asiguratd respectarea masurilor de
siguranta sanitara si de combatere a riscurilor epidemiologice pentru copii/elevi si echipa
multidisciplinard implicatd in educarea copiilor cu CES.

6. Situatia copiilor cu cerinte speciale obliga statul sa adopte masuri speciale in asigurarea
accesului la dreptul fundamental la educatie

Tn jurisprudenta Curtii constitutionale3, dar si in practica Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii* s-a statuat ca existd o obligativitate constitutionald a statului de a implementa
actiuni pozitive in sprijinul categoriilor de persoane care sunt pe o pozitie de inegalitate cu
majoritatea din cauza unor motive obiective, in scopul de a asigura acestora exercitarea
drepturilor fundamentale ale omului (obligatie desprinsa din definitia egalitatii intre cetateni
prevazuta de art.4 alin.(2) si egalitatii in drepturi din art. 16 alin. (1), art.50 din Constitutie).

n aplicarea art. 14 din CEDO, care consacra exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale
fara discriminare, in jurisprudenta sa, Curtea subliniaza faptul ca Statele pot avea obligatii
pozitive in conformitate cu art.14.

* ok

Pentru toate aceste argumente apreciem ca singura modalitate prin care copiilor cu CES le
poate fi asigurat dreptul efectiv la educatie este prezenta fizica a acestora in unititile de
invatamant special.

Principiul echitatii si principiul egalitatii de sanse, reglementate prin norme de drept
international si transpuse in Legea nr.1/2011 a educatiei nationale, reclama adoptarea de
masuri pentru exceptarea unitatilor de invatamant special si a copiilor/elevilor cu CES de la
masura suspendarii activitatilor care impun prezenta fizica a anteprescolarilor, prescolarilor si
elevilor in unitatile de invatamant si continuarea activitatilor didactice in sistem on-line.

Masura este absolut necesara pentru exercitarea efectiva a dreptului la educatie, in caz contrar,
accesul la educatie ramane iluzoriu, rapind copiilor cu CES orice sansa de intergrare

3 Decizia nr.312/2001, M.Of.nr.99/2002; Decizia nr.82/2002, M.Of.nr.261/2002.
4 Hotararea nr.202 din 26.02.2020, dosar nr.520/2019.
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sociald si dezvoltare individuala, precum si de a se bucura pe deplin de drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

Cu stima,
Asociatia Help Autism FEDRA — Federatia pentru Drepturi si
Reteaua organizatiilor in autism ROTSA Resurse pentru Persoanele cu Tulburari
in Spectrul Autist
prin Daniela BOLOLOI prin Gabriela PLOPEANU
daniela.bololoi@helpautism.ro fedra.autism@gmail.com
0727 228 551 0723 673 418

Precizam cd Reteaua RO TSA (http://paca.helpautism.ro/) a fost creata in cadrul proiectului
,Cresterea implicdrii ONG-urilor si partenerilor sociali in promovarea politicilor publice
alternative pentru copiii cu TSA (ONGPP)”, proiect SIPOCA 313/110709 finantat din Fondul Social
European (FSE) prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA). Proiectul este
derulat de Asociatia Help Autism. Reteua este organizata la nivel national si este compusa din
80 de ONG-uri care activeaza in domeniul autismului, in scopul elabordrii de politici publice
alternative in domeniul furnizadrii serviciilor specializate integrate adresate copiilor cu tulburdri
din spectrul autist si familiilor acestora, si este constituita din:

Asociatia Help Autism Bucuresti,

Asociatia Autism Voice Bucuresti,

Asociatia ,New Odyssey” Bucuresti,

Asociatia pentru Terapie Umanist Comportamentala ,Sunt Special” Bucuresti,
Asociatia Pentru Ajutorarea Copiilor cu Autism din Romania ,Horia Motoi”, Bucuresti, Asociatia
Persoanelor cu Dizabilitati Gavriil, Pantelimon, Jud llIfov

Asociatia Romana de Terapii in Autism si ADHD, Bucuresti

Asociatia Prietenia Pantelimon, Jud. lIfov

Fundatia Alpha Transilvana, Targu Mures, Jud. Mures

Asociatia ,Prosperitas Vitae” Sdnmartin, Miercurea Ciuc, Jud. Harghita
Asociatia ,Aut Help” Miercurea Ciuc, Jud. Harghita

Asociatia ,Uite Cum Cresc” Brasov, Jud. Brasov

Asociatia ,Albert Si Zdmbete” Brasov, Jud. Brasov

Asociatia DICTA Brasov, Jud. Brasov

Asociatia ,,Raza de Speranta” Brasov, Jud. Brasov

Asociatia ,,Mind Aut” Sfantu Gheorghe, Jud. Covasna

Asociatia Raul Cosmin Pentru Copii Si Tineri Cu Dizabilitati, Cugir, Jud. Alba
Asociatia ,Iti Ardt C3 Pot”, lasi, Jud. lasi

Asociatia ,,Zbor De Fluturi”, lasi, Jud. lasi

Asociatia ,,Surasul Albastru”, lasi, Jud. lasi

Asociatia ,,Papillon Clinique”, Bacau, Jud. Bacau

III
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Asociatia ,Suflete Albastre”, Botosani, Jud. Botosani

Asociatia Parintilor Copiilor Cu Autism Din Judetul Botosani, Jud. Botosani

Asociatia De Sprijinire A Persoanelor cu Autism, Suceava (A.S.P.A.), Jud. Suceava

Asociatia Blijdorp Romania, Jud. Suceava

Asociatia ,,Dog Assist”, Cluj-Napoca, Jud Cluj

Asociatia ,,Autism Transilvania”, Cluj-Napoca, Jud. Cluj

Asociatia Surorile de Caritate ,Sf. Vicentiu”, Satu Mare, Jud. Maramures

Asociatia S.0.S. Autism, Oradea, Jud. Bihor

Asociatia ,,Believe”, Cluj Napoca, Jud. Cluj

Asociatia ,,Sf. Benedict” Pentru Autism, Satu Mare

Asociatia Autism Baia Mare, Jud. Maramures

Asociatia Autism Campia Turzii, Jud. Cluj

Fundatia Inocenti, Bistrita-Nasaud, Jud. Bistrita

Asociatia Autism, Prietenie, Terapie (A.P.T) Cluj-Napoca, Jud. Cluj

Asociatia Caritas - Centrul De Reabilitare ,,Sf. losif”, Satu Mare, Jud. Maramures

Asociatia ,,Art Music For People” Constanta, Jud. Constanta

Asociatia Psihologilor Antreprenori Tulcea, Jud. Tulcea

Asociatia Centrul De Psihologie Delta Dunarii Tulcea, Jud. Tulcea

Asociatia ,Maini Intinse” Tulcea, Jud. Tulcea

Asociatia De Sprijin A Copiilor Cu Autism ,,Barcuta Fermecata” Constanta, Jud. Constanta
Asociatia 'Lasd-Ma Sa-Ti Aud Glasul' Curtea De Arges - Albestii De Arges, Jud. Arges

Asociatia ,Credm Viitorul Impreun3” (A.C.V.1.A.) Pitesti, Jud. Arges

Asociatia ,,Start Pentru Autism”, Campulung Muscel, Jud. Arges

Asociatia ,,Ai Vointa, Ai Putere”, Oltenita, Jud. Calarasi

Asociatia Nationala Pentru Copii Si Adulti Cu Autism Din Romania, (A.N.C.A.A.R.), Filiala Fetesti,
Centrul De Zi ,Lucia”, Jud. lalomita

Asociatia ,Nagual” Slatina, Jud. Olt

Asociatia Nationala Pentru Copii Si Adulti Cu Autism Din Romania, (A.N.C.A.A.R.), Filiala Craiova,
Jud. Dolj

Asociatia De Terapie Integrativa Pentru Copiii Cu Autism - Daniel (A.T.l.C.A.-Daniel), Craiova, Jud.
Dolj

Asociatia De Sprijin A Copiilor Handicapati Fizic (A.S.C.H.F.-R.) Filiala Ramnicu Valcea, Jud. Valcea
Asociatia ,,Casa Faenza” Timisoara, Jud. Timis

Asociatia ,,Orizonturi Senine” Deva, Jud. Hunedoara

Asociatia Resurse Umanitare Speranta (A.R.U.S.) Timisoara, Jud. Hunedoara

Asociatia , Alex, Radu Si Autismul” Timisoara, Jud. Timis

Asociatia ,,Autism Helping Hands” Petrosani, Jud. Hunedoara

Asociatia ,,Autism Lumea Mea” Hunedoara, Jud. Huneadoara

Asociatia ,,Copii Si Zane” Timisoara, Jud. Timis

Asociatia Serviciul De Ajutor Maltez Tn Romania, Centrul De Zi Pt. Copii Cu Dizabilititi Motorii
Cluj-Napoca, Jud. Cluj

Asociatia Colaboram, Educam, Sprijinim, (C.E.S) Oradea, Jud. Bihor

Asociatia Copiilor Si Adultilor Cu Autism, Alexandria, Jud. Teleorman

Asociatia ,,Pro Misiunea Sociald”, Targoviste, Jud. Dambovita
Asociatia Pentru Copii Cu Autism, Centrul ,,Ema”, Jud. lalomita
Asociatia Pentru Consiliere Si Asistenta Specializata A.C.A.S. Alba lulia
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Asociatia impotriva Autismului Sibiu

Fundatia De Abilitare Speranta Timisoara

Asociatia Educatorilor Suceveni, Suceava, Jud. Suceava

Asociatia Logo-Pici, Slobozia, Jud. lalomita Avem Nevoie De Original

Asociatia ,Centrul De Interventie In Recuperarea Autismului” (C.I.R.A.) Bucuresti
Fundatia ,,Gymmini” Bucuresti

Asociatia Puzzle Romamia

Asociatia ,Joy Story” Cluj-Napoca

Asociatia ,,Playful Psychology” Cluj-Napoca

Asociatia Evolution Center Bucuresti

Asociatia Nationalda pentru Copii si Adulti cu Autism din Romania, (A.N.C.A.A.R.) Filiala
Dambovita

FEDRA — Federatia pentru Drepturi si Resurse pentru Persoanele cu Tulburari in Spectrul
Autist este prima federatie de acest tip din Romania, care are ca membri in principal organizatii
de parinti si se doreste a fi o voce puternica si unitara a organizatiilor de profil din Romania,
avand ca scop crearea si pastrarea unui mediu adecvat pentru stimularea si sprijinirea
persoanelor cu TSA.

Organizatiile membre FEDRA sunt: ANCAAR Arges, ANCAAR Craiova, ANCAAR lasi, Asociatia
Autism Baia Mare, Asociatia Autism Transilvania Cluj, Asociatia Copiii de Cristal Brasov, Asociatia
Dincolo de Tacere Galati, Autism Europa Bistrita - Centrul de Resurse si Referinta in Autism Micul
Print, Asociatia Tnvingem Autismul Bcuresti, Asociatia Parintilor Copiilor cu Autism din Judetul
Botosani, Asociatia Puzzle Romania, Asociatia “Raza de Speranta in Interventia si Terapia TSA”
Brasov, Asociatia SOS Autism Bihor, Asociatia de Sprijin pentru Parintii si Copii cu Autism Galati,
Fundatia Romanian Angel Appeal Bucuresti, Fundatia Univers Plus Piatra Neamt, Asociatia
Tnvdtdm prin Pictograme Timisoara, Organizatia Suedeza pentru Ajutor Umanitar Individual,
Asociatia pentru Recuperarea si Integrarea Copiilor cu Autism (ARICA).



